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RAPORT EXSPERCHK1T

ze spotkan z mieszkancami Krakowa w ramach projektu ,,Czyste powietrze w inteligentnym
miescie — edukacja ekologiczna i aktywizacja mieszkarnicow Krakowa” (pazdziernik 2014)

CYK{SPOTHAN Z MIESZHANCAMT

W ramach cyklu dwdch spotkan w kazdej dzielnicy odbyty sie wyktady ekspertéw (czes¢ 1) oraz
wspdlne diagnozowanie problemdw danej dzielnicy i szukanie najlepszych rozwigzan (czesc¢ 2).
Wyktad ekspercki dotyczyt autorskiej prezentacji (30-40 min.), potagczonej z moderowang dyskusjg z
uczestnikami spotkan. Czes¢ warsztatowa spotkan miata juz charakter partycypacyjny, angazujacy
uczestnikow do wymyslenia i nastepnie wypracowania rozwigzan. Udziat eksperta polegat na pomocy
merytorycznej i pomocy w uszczegétowieniu wypracowanych pomystdw do ich konkretnego
wykorzystania w przysztosci przez FOP
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Odwotano sie w wystgpieniu do wnioskow z raportu badan ,,Miasto dla ludzi i przyrody”. Wyniki
ankiet pokazuja ogdlne tendencje w zakresie preferowanych przez mieszkancéw form zieleni w
Krakowie i powodow, dlaczego zielenn w miescie jest wazna.

Zdaniem mieszkancéw biorgcych udziat w ankiecie, w Krakowie powinno by¢ wiecej terendw zieleni urzgdzonej:
zadbanych, dobrze zakomponowanych przestrzeni jak parki (25,5%), ogrody miejskie (15,1%), zielence i skwery(13,7%),
aleje (4,7%), trawniki i klomby(4,4%). Czes¢ mieszkancow wskazywata takze na nowe rozwigzania w zakresie
zwiekszania powierzchni biologicznie czynnych: pnacza, zielone elewacje, zielone dachy (fgcznie 10,7%). Mniejsze
znaczenie ankieterzy przypisywali bardziej naturalnym formom zieleni — zwigzana w wodg w miescie (4,7%), taki (2%),
zielen nieurzadzona (2,6%), tereny podmokte (0,6%). Wyjatkiem jest stosunkowo duza liczba odpowiedzi wskazujacych
na lasy i zadrzewieniasrédpolne (9,3%)

Jeden z wnioskéw, jaki wynika z niniejszych badan, dotyczy niewielkiej Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow w aspekcie korzysci, jakie oferujg tereny zieleni naturalnej, pot-naturalnej i
nieurzadzonej w miescie. Niewielka jest takze swiadomos¢ potencjatu analogicznych obszarow w
przypadku ich niekonwencjonalnego, wielofunkcyjnego zagospodarowania (np. na cele rekreacji,
wypoczynku, edukacji ekologicznej in situ). W prezentacji eksperckiej podkreslono, ze chronione i
odtwarzane tereny podmokie w obszarach zurbanizowanych (najrzadziej wymieniane w ankiecie)
stanowig przedmiot duzej grupy interesujgcych projektdow renaturyzacji i ochrony w europejskich
metropoliach. Rola tych przestrzeni — rozlegtych, naturalnych, sukcesyjnych, uzytkowanych w sposéb
ekstensywny (tj. oszczedny, minimalistyczny) — bedzie w Krakowie wzrasta¢ wraz z postepujgca
urbanizacjg, deficytem dostepnej zieleni miejskiej i skutkami zmian klimatycznych. Odpowiednio
przeksztatcane w proekologiczne parki sg tansze w utrzymaniu, co jest dodatkowym argumentem w
przypadku niedostatecznej ilosci naktadéw w budzecie miasta na zielen. Parki ekologiczne, naturalne,
czy miejskiej przyrody sg alternatywnym rozwigzaniem dla tradycyjnych, kosztownych w utrzymaniu
parkéw miejskich i narzedziem ochrony biordéznorodnosci z udostepnieniem jej waloréow réznym
grupom uzytkownikéw.

Jedng z gtéwnych barier dla skutecznej ochrony i rozwoju terendw zieleni w Krakowie sg kwestie
wtasnosciowe oraz brak odpowiedniej, dtugofalowej (nie doraznej) polityki miasta w tym zakresie.
Szczegdlnie dotyczy to przeksztatcania niezagospodarowanych obszaréw z duzym udziatem zieleni w
nowoczesne przestrzenie publiczne, gdzie cenne siedliska ma swadj proporcjonalnie duzy udziat. Tam,
gdzie ich estetyka odbiega od uporzgdkowanej, dobrze utrzymanej zieleni miejskiej, wazne s3
koncepcje ich niestandardowego udostepnienia i informacje o korzysciach (ustugach ekosysteméw).
Punktem odniesienia mogg by¢ parki w europejskich miastach powstate w nurcie zréwnowazonego
(trwatego) rozwoju. Brakuje takze dobrych, inspirujgcych praktyk wdrazania pro-srodowiskowych
rozwigzan i zaktadania parkéw nowej generacji, proekologicznych, udostepniania obszaréw cennych
przyrodniczo oraz chronionych dla mieszkancéw wzorem innych miast zachodnioeuropejskich.

Warunkiem, aby zielen w Krakowie mogta petnié¢ szeroki zakres funkcji wymienionych przez
ankieteréw i ,pracowac z korzyscig dla cztowieka”, konieczne jest stworzenie sieci zréznicowanych,
potaczonych ze sobg terendéw zieleni o réznej powierzchni, dostepnosci i stopniu naturalnosci. W
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pierwszej kolejnosci wymaga to stworzenia wielofunkcyjnych miejsc do rekreacji i wypoczynku na
Swiezym powietrzu. Nastepnie konieczne jest powstrzymanie degradacji, niekontrolowanej
zabudowy oraz zréwnowazone (trwate) zagospodarowanie obszaréw naturalnych, ktére przede
wszystkim przyczyniajg sie do poprawy stanu powietrza i regulacji mikroklimatu osiedli oraz dzielnic.

Formy zieleni, ktorych w Krakowie powinno by¢ wigcej? Dlaczego zieleri w mieicie jest wazna?

PARKI 0GRODY MIEISKIE SKWERY e simevsr e ODPOCZYNEK POWIETRZE TeUMI HAEAS corucimmncs

LASY | ZADRZEWIENIAPODMIEISKIE  cusimiainsincay  per o s —— REGULUJEMIKROKLIMAT ~ £AD PRZESTRZENNY  REKREACJA wieiscespoTkan .

Fot. Zaprezentowana cze$¢ wynikéw badan Fundacji Otwarty Plan (FOP) w aspekcie zieleni z zaakcentowaniem
wielkoscig czcionek najczesciej wybieranych odpowiedzi w ankiecie.

str. 4



Zdaniem mieszkancéw, ktérzy wzieli udziat w ankiecie, w Krakowie na polu transportu wtadze miasta
powinny sie skupi¢ na szybszym rozwoju ruchu rowerowego. Wsrdd ankietowanych rower jako
gtowny srodek transportu zadeklarowato az 11,1% respondentéw, co daje znacznie lepszy wynik od
oficjalnych danych przedstawionych przez Miasto Krakéw w ramach Kompleksowych Badan Ruchu.
W nich udziat roweru w codziennych podrézach stanowi zaledwie 1,2%.

Znacznie wazniejszy dla przysztosci Krakowa zdaje sie by¢ jednak wynik czym krakowianie chcieliby
sie porusza¢ po miescie. W tym pytaniu az 46,5% wskazan ankietowanych przypadto rowerowi. Na
rzecz tego Srodka transportu najwiecej stracit transport zbiorowy (z 59,2% do 22,8%) oraz samochdd
(z 18,3% do 15,8%). Nie ma w tym nic dziwnego biorac pod uwage fakt, ze rower na dystansach do 6
- 8km sprawdza sie doskonale, gwarantujgc jego uzytkownikowi przewidywalny, czytaj niezaleznie od
warunkéw pogodowych i natezenia ruchu, staty czas podrdzy. Rower w przeciwienstwie do
transportu zbiorowego daje tez mozliwo$é przemieszczania sie niemal od drzwi do drzwi w
dowolnym czasie bez koniecznosci dostosowywania sie do rozktadéw jazdy. Dodatkowym
argumentem na rzecz roweru jest jego $rednia predkos$¢ na poziomie 15 km/h. Wynik zréwnujacy go
ze Srednig predkoscig krakowskich tramwajoéw i autobuséw.

Ankietowani pytani byli rdwniez o elementy zwigzane z realizacjg idei zréwnowazonego transportu,
ktére uwazane sg za najbardziej potrzebne? Najwiecej, bo 22% wskazan dotyczyto rozbudowy drég
rowerowych, co potwierdzito tylko wyniki przeprowadzonego w maju w Krakowie referendum.
Stosunkowo duzo - ponad 9% - dotyczyto systemu roweréw miejskich (KMK Bike) oraz parkingow
rowerowych.

Najwazniejszym wnioskiem z badan jest wiec kontynuacja dziatan podjetych w roku 2013 przez
wtladze miasta Krakowa — powotanie tzw. oficera rowerowego i stworzenie Zespotu ds. Realizacji
Polityki Rowerowej w strukturach Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu — oraz ich
intensyfikacja poprzez zwiekszenie naktadéw finansowych na ten cel.
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Wyktady eksperckie:

Przedstawiono prezentacje na temat niestandardowych rozwigzan w zakresie zagospodarowania
zieleni i przestrzeni miejskiej. Przeszto 40-minutowy wykfad pt. Zielen w miescie. Praktyczne
inspiracje — w poszukiwaniu dobrych rozwigzanr miat na celu pokazanie wspétczesnych dobrych, bo
sprawdzonych praktyk ksztattowania nowych parkéw miejskich zaréwno z Polski (Zabrze), Warszawa
(Biatoteka), jak i miast zagranicznych (Berlin, Londyn, Utrecht, Tallin, chinskie miasta). Omoéwiono w
pierwszej kolejnosci przyktady praktycznych dziatan i mechanizmy — partycypacji, wspotpracy,
finansowania i zarzadzania — ktére mogg stanowic¢ odniesienie dla Krakowa i dzielnic. Obecni na
spotkaniu mieszkancy Krakowa mogli sie przekona¢ w jakim kierunku wspédtczesnie ewoluuje
koncepcja parku miejskiego, jakie rozwigzania wspomagaja codzienny kontakt mieszkancéw z
przyrodg w miescie oraz potencjat dziatan w zakresie renaturyzacji przestrzenni miejskiej. Celem
prezentacji byto takie zaprezentowanie oddolnych, partycypacyjnych przyktadéw ksztattowania
nowych terendéw zieleni, gdzie udziat spoteczny, aktywizacja przysztych uzytkownikéw parku i wola
polityczna przetozyty sie na interesujgce realizacje parkéw w rdéznej skali przestrzennej (np. Norman
Park, Greenwich Penninsula Ecology Park, Sutcliffe Park w Londynie; Park ams Gleisdreieck w
Berlinie, Maxima Park w Utrechcie). Zaprezentowano mechanizmy niekonwencjonalnej wspotpracy
roznych grup interesariuszy (z ang. stakeholders), tj. wspotpracy miasta, organizacji pozarzagdowe;j i
dewelopera w procesie powstawania nowego parku (London Wetland Centre). W zamian za zgode na
zabudowe (20%) przedmiotowego obszaru, inwestor zobowigzany byt do partycypowaniu w 2/3
kosztach powstania i urzagdzenia nowego parku.

Opis prezentacji:Przyroda w miescie jest jednym z elementdw inteligentnego miasta. Analogicznie jak w przypadku
technologii i infrastruktury, Srodowisko ,pracuje” dla nas, generuje mierzalne korzysci nazywane w literaturze
przedmiotu ustugami ekosystemow (regulacjaklimatu, absorbcja zanieczyszczeni, ochrona bioréznorodnosci,
oczyszczaniei retencja wod opadowych, rekreacja, poprawa jakosci zdrowia i zycia). Praktyki miast
zachodnioeuropejskich pokazujg, ze jest mozliwe pogodzenie rozwoju miasta z zachowaniem, a tam, gdzie to
konieczne odtwarzaniem elementéw srodowiska. Znajduje to potwierdzenie w dziesigtkach nowych parkéw miejskich
i inwestycji pro-srodowiskowych w obszarach zurbanizowanych. Symptomatyczne dla nowej kategorii,
proekologicznych rozwigzan w terenach zieleni jest uwzglednienie lokalnych uwarunkowan spotecznych i
srodowiskowych, niestandardowos$¢ nowych elementdw, obnizenie kosztéw utrzymania oraz poszukiwanie nowej
formy estetycznej. Najciekawsze z punktu widzenia kontekstu Krakowa sg przyktady, gdzie udato sie potaczyé

,rozmaite za i przeciw”: adaptacje miejskich nieuzytkéow i wielofunkcyjne ich wykorzystanie z ochrong lokalnej
bioréznorodnosci, intensywng rekreacje z edukacjg ekologiczna.

Walasz, 5. Garafahl
Kok oy Ml Facabuack{Doctqp: 4356 044)

Fot. Prezentacja ekspercka dotyczaca niekonwencjonalnych metod udostepnienia przyrody w miescie i
ksztattowania nowych parkéw w Polsce i Europie.
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W diagnozie dotyczgcej obecnego stanu sytuacji zieleni w Krakowie i przedmiotowych dzielnicach
wskazano na gtéwne problemy:

¢ duza ilos¢ nieuzytkdow miejskich, terendw niezagospodarowanych i post-agrarnych, ktére w
przewazajgcej czesci sy wtasnoscig prywatng, a przez to podatne sg na niekontrolowane
zainwestowanie i zabudowe. Duza cze$¢ z nich (na Debnikach i Podgorzu) zlokalizowana jest
korzystnie z punktu widzenia ich dostepnosci, w stosunkowo bliskiej odlegtosci od centrum
miasta.

e Brak ochrony, atrakcyjnego zagospodarowania i spotecznego udostepnienia peretek, tj.
przyrodniczo cennych terenéw w miescie (np. zalew na Zakrzowku w Krakowie). Krakéw jest
miastem wyjatkowym w skali europejskiej pod wzgledem wystepowania obszaréw
zagrozonych gatunkéw fauny i flory. Dziedzictwo przyrodnicze Krakowa to potencjat w
znacznym stopniu niewykorzystany. W Krakowie brakuje przyrodniczo-spotecznego know-
how jak zagospodarowywac te tereny z korzyscig dla mieszkancéw, zachowujac ich walory
przyrodnicze.

e Brak systemowego, catosciowego podejscia do zieleni w miescie jako powigzanych ze sobg
terenéw zieleni, korytarzy, ,zielonych szlakéow” (greenways). Brakuje woli politycznej i
narzedzi ksztattowania zielonej infrastruktury, czyli sieci zréznicowanych, wielofunkcyjnych
terendw zieleni w miesScie oraz potgczen miedzy nimi.

e Brakuje skutecznej, dtugofalowej polityki wykupu terendw pod nowe parki oraz
zabezpieczenia (ochrony) przed zabudowg kluczowych obszardw zieleni.

e Brakuje ochrony czynnej (praktycznej ochrony miejskich ekosystemow i cennych siedlisk) na
terenach prywatnych i miejskich, np. zarastanie fgk z gatunkami chronionymi. Miasto nie
wykorzystuje funduszy zewnetrznych (europejskich) przeznaczonych na ten cel, co jest
mozliwe w przypadku wiekszej wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

¢ Niewielka jest skutecznos¢ planowania przestrzennego szczegdlnie w temacie zaktadania
nowych parkéow i ochrony terendw zieleni w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Problemem sg konflikty spoteczne przy braku aktywnej polityki miasta w tym
zakresie, szczegdlnie w przypadku uchwalania planéw miejscowych, ktére majg chronic
rozlegte tereny zieleni i strefy przewietrzania (Kostrze, Skotniki, Tonie, Zakrzowek). Miasto
zbyt duzg swobode pozostawia deweloperom, przez co rozwdj zabudowy odbywa sie w
sposdb niezrdwnowazony, kosztem przyrody i przestrzeni publicznej.
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Osig wystgpienia byta prezentacja kilkuminutowych materiatéw wideo pokazujacych jak utozsamiane
wyfacznie z indywidualnym transportem samochodowym miasta amerykanskie dziatajg na rzecz
zmiany przyzwyczajen transportowych swoich mieszkancéw. Likwidacja estakad i drog szybkiego
ruchu z miast poprawia bezpieczenstwo niechronionych uzytkownikéw ruchu — pieszych i
rowerzystéw, zmniejsza koszty utrzymania infrastruktury oraz czyni inne srodki transportu bardziej
konkurencyjnymi wobec samochoddéw.

W obliczu niepohamowanej motoryzacji polskich miast, w tym Krakowa, w ktérym liczba
samochoddéw przypadajgca na 1 tys. mieszkancéw siegneta juz 550 aut (Berlin - 330, Kopenhaga -
280) zaprzestanie rozbudowy infrastruktury utatwiajgcej poruszanie sie prywatnymi samochodami,
zdaniem eksperta, jest niezbedne. W przeciwnym wypadku problem wyludniania sie centrum i
rosngca suburbanizacja, a przez to zwiekszanie sie natezenia ruchu, bedzie sie wytgcznie pogtebiat.

Kolejnym zaprezentowanym rozwigzaniem mozliwym do wprowadzenia w Krakowie bez potrzeby
zmieniania prawa jest podjecie dziatarn na rzecz uspokajania ruchu samochodowego poprzez tzw.
,odchudzanie ulic”, czyli ograniczanie ilosci pasdw ruchu i zwezanie ich szerokosci do wartosci
minimalnych wymaganych przez prawo. W Stanach Zjednoczonych liderem na tym polu jest akurat
miasto partnerskie Krakowa — San Francisco. Wbrew powszechnej opinii ograniczanie przestrzeni
przeznaczonej dla samochoddw nie pogarsza warunkdow poruszania sie tym Srodkiem transportu i nie
powoduje zwiekszenia zatoréw ulicznych — tzw. korkéw.

Gtéwnym efektem odchudzania ulic jest wygaszanie ruchu i zmiana przyzwyczajen transportowych. Z
badan przeprowadzanych na catym swiecie wynika, ze natezenie ruchu samochodowego w wyniku
zwezenia ulicy maleje o ok. 30-40%. Dotychczasowi kierowcy wybierajg inne Srodki transportu, jak
rower czy komunikacja zbiorowa, a na krétkich dystansach, zwyczajnie zaczynajg chodzi¢. Zupetnie
niedocenianym lub nieuswiadamianym w Polsce efektem odchudzania ulic, jest wzrost ekonomiczny
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na poddanej procesowi uspokajania ruchu
ulicy. Tak wiec dziatania na rzecz zréwnowazonego transportu sg takze korzystne dla lokalnego
biznesu.
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Warsztaty z mieszkaricami

- ruchy obywatelskie w celu przystosowania nieuzytkdw— wskazanie jak ogromny potencjat
»parkotwodrczy” tkwi w terenach niezagospodarowanych w miescie oraz jakie sg wspodtczesne
mozliwosci ich niestandardowego przeksztatcania w kierunku dostepnych terendw zieleni i parkow
miejskiej przyrody

- dziatania integrujace, aktywizujgce mieszkancow i otwierajgce ich na przestrzerh dookota

- ptywajace sztuczne wyspy siedliskowe na Wisle z roslinnosciag wodng i miejscami do przebywania, a
nawet legéw ptakédw — umozliwienie ich obserwacji z bulwaréw,

- promocja dobrych przyktadéw w zakresie ochrony zieleni, partycypacyjnych metod zarzadzania (np.
,Akcja Poziomka”) — np. wielkoformatowa wystawa zdje¢ na krakowskich Plantach

- stworzenie ,mapy miejskich nieuzytkdw” — terenéw niezagospodarowanych, ktére powinny by¢
urzadzone w pierwszej kolejnosci. Mapa miataby by¢ przydatnym (praktycznym) i przyjaznym
narzedziem do wprowadzania zmian, tworzona na biezgco przez spotecznos¢ wokét niej skupiona.
Forum lub grupa utworzona na Facebooku mogtaby by¢ zaproszeniem zgtaszania miejsc oraz
pomystéw na ich zagospodarowanie. Mapa ma by¢ narzedziem umozliwiajgcym zgtaszanie takich
miejsc w miescie oraz propozycji ich zagospodarowania.

Stworzeniu ,mapy nieuzytkow” i szerokiej palety (katalogu) mozliwych rozwigzan ich
zagospodarowania powinna towarzyszy¢ popularyzacja krakowskiej przyrody w oczach mieszkarncéw.
Dalsze dziatania muszg wyjs$¢ poza bipolarny stosunek do tego typu nieurzgdzonych, pét-naturalnych
przestrzeni: ,ich zabudowa” lub ,chaos nieuporzadkowanej przyrody”. Dziatania na tym polu
powinny zachecac wole polityczng do zachowania czesci tych terendéw, a tam gdzie to konieczne ich
wykupu na cele publiczne. Dobrym narzedziem jest wdrazania pilotazowych rozwigzan
niestandardowego przeksztatcania analogicznych obszaréow w nowe parki, z zachowaniem
spontanicznie uksztattowanych wartosci przyrodniczych. Przyblizenie mieszkaicom nieznanych
aspektow miejskiej przyrody (edukacja i obserwacja natury), pomysty projektowe na ich
uatrakcyjnienie, uspotecznienie — to najwieksze wyzwania stojace przed planistami, projektantami,
przyrodnikami i NGOs. Szczegdlnie, ze nowe parki bedg zaktadane gtdwnie na nieuzytkach, terenach
niczyich, zaniechanych, o juz okreslonej wartosci przyrodniczej. Projekty zagraniczne i polskie (rzeka
Bytomka, Zabrze) mogg by¢ przyktadem pozyskania funduszy na rewitalizacje miejskich nieuzytkéw,
przywracajac je mieszkaricom i przyrodzie.

W tej dzielnicy najwiekszym problemem dla mieszkarnicdw uczestniczacych w warsztatach zwigzanym
z transportem sg pozastawiane przez samochody chodniki i kierowcy niestosujacy sie zaréwno do
ograniczen predkosci, jak i do przepisu nakazujgcego przy parkowaniu na chodniku pozostawienie
pieszym min. 1,5 m wolnej przestrzeni.

Rekomendacija: wieksza aktywnos¢ samych mieszkaricow w informowaniu stuzb — Strazy Miejskie;j i
Policji oraz wnioskowanie do zarzadcy drogi — ZIKiT o wprowadzenie elementéw uspokojenia ruchu i
zabezpieczenie chodnikéw przed nielegalnym postojem.
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